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Pan
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Sekretarz

Statego Komitetu Rady Ministréow

Szanowny Panie Sekretarzu,

stosownie do § 58 i 60 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw, w zatgczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (nr UC76 w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw), wraz z zatgcznikami, z uprzejmg prosbg o rozpatrzenie

przez Staty Komitet Rady Ministréw na najblizszym posiedzeniu.

Gtéwnym celem projektowanej regulacji jest poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego,
poprzez m.in. skorygowanie obowigzujgcych przepisdow ustawy o kierujgcych pojazdami,
oraz zwiekszenie mobilnosci mtodych oséb, co przyczyni sie do zmniejszenia zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego. Jednoczesnie projekt ustawy odpowiada na oczekiwania
spoteczne, uwzgledniajgc postulaty instruktorow, egzaminatoréw, sSrodowiska kierowcéw
zawodowych oraz zatrudniajgcych ich przedsiebiorcéw wykonujgcych przewozy drogowe.
Projektowane rozwigzania prawne wpisujg sie w kompleksowe dziatania rzadu dazace do
eliminacji (ograniczenia skali) zachowan kierujgcych pojazdami stwarzajgcych bardzo duze
ryzyko w ruchu drogowym. Zwiekszenie bezpieczeristwa ruchu drogowego, spadek liczby
wypadkéw drogowych oraz liczby ofiar $miertelnych i rannych w ich wyniku, wzrost
Swiadomosci spotecznej w zakresie bezpiecznych zachowan, a takze nabywanie przez
mtodych uczestnikéw ruchu drogowego wtasciwych nawykéw na drodze to priorytety

dziatan Ministra Infrastruktury.

Projektowana regulacja nowelizuje przede wszystkim obowigzujgce przepisy ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 oraz
z 2025 r. poz. 820) oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1210, z pézn. zm.), wdrazajgc do polskiego porzadku prawnego

rozwigzania majgce na celu mi.in. walke z deficytem kierowcéw zawodowych, przy
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jednoczesnym zachowaniu harmonizacji przepiséw tych ustaw z prawem UE,
tj. dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.2006, str. 18,
z pdin. zm.). Projektowana ustawa nowelizuje rdwniez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z2024r. poz. 1539, z pdin. zm.) w kwestii
obnizenia minimalnego wieku kierowcy prowadzgcego pojazd, dla ktérego wymaga sie
odpowiednio prawa jazdy kategorii D i D+E lub D1, D1+E, co umozliwia dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcéw niektérych pojazdéw drogowych
do przewozu rzeczy lub oséb (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022, s. 46 oraz
Dz. Urz. UE L 128 z 15.05.2023, str. 89). Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe
dyrektywy sg w catosci wdrozone do polskiego prawa, a nowelizowane przepisy ustawy
o kierujgcych pojazdami i ustawy o transporcie drogowym sg w petni zgodne

z postanowieniami wymienionych wyzej dyrektyw.

W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow planowany termin
przyjecia przez Rade Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (nr UC76) okreslony zostat na Il kwartat 2025 r.
Projekt ustawy jest czeSciowo niezgodny z wpisem do wykazu, tj. w zakresie propozycji
wprowadzenia obowigzku korzystania z kaskdw ochronnych przez dzieci do 16 roku zycia,
podczas jazdy rowerem, hulajnogg elektryczng lub urzadzeniem transportu osobistego.
Niemniej jednak zmiana ta wpisuje sie w cel projektowanej ustawy zmieniajgcej, tj.
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Na marginesie zaznaczenia wymaga, ze
cho¢ przedmiotowa dodatkowa zmiana zostata dodana do projektu ustawy w wersji
kierowanej pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow, to jej zakres zostat przyjety
uchwatg Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego w dniu 14 lipca 2025 r. i
poddany dyskusji podczas posiedzenia tego gremium o poszerzonym o ekspertéw
sktadzie. Ze wzgledu na zmiane zakresu projektu ustawy wystgpiono odrebnym pismem
do Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzgdu z wnioskiem o aktualizacje tegoz wpisu

do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Najwazniejsze zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r - Prawo o ruchu drogowym
obejmuja:

1. Zwiekszenie dopuszczalnej predkosci ciggnikow rolniczych z 30 km/h do 40 km/h,

z uwagi na wzgledy bezpieczeistwa w ruchu drogowym i ryzyko wypadkéw

drogowych spowodowanych przez najechanie pojazdem samochodowym na

ciagnik rolniczy oraz uwzgledniajgc oczekiwania rolnikéw;



Ztagodzenie zakazu wyprzedzania dla samochodéw ciezarowych wyrazonego
w art. 24 ust. 13, poprzez wprowadzenie czasowych wytgczen (w porze nocnej);
Rozszerzenie obowigzku uzywania kaskéw ochronnych przez kierujgcego
rowerem, hulajnogg elektryczng, urzgdzeniem transportu osobistego w
odniesieniu do osdb, ktdre nie ukonczyty 16 roku zycia. Ponadto analogiczny
obowigzek bedzie dotyczyt dziecka w wieku do 7 lat przewozonego na rowerze;
Zwiekszenie liczby pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej biorgcych
udziat w przejezdzie kolumny do wiecej niz 10 pojazdéw oraz ujednolicenie
terminologii w zakresie pojazddow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (zmiana
wprowadzona na wniosek Ministra Obrony Narodowej);

Dopuszczenie ruchu pojazdéw zespotdw ratownictwa medycznego po pasach
ruchu dla autobuséw, roéwniez bez wigczonych sygnatéw sSwietlnych
i diwiekowych (przejazd buspasem z chorymi niewymagajacymi pilnego
transportu pozwoli z jednej strony na szybszy ich transport, a zarazem umozliwi
efektywniejsze wykorzystanie pojazdu poprzez ograniczenie czasu, w ktérym
pojazd ten stoi w ulicznym korku);

Zmiany w zakresie przekazywania i gromadzenia danych w Centralnej Ewidencji
Kierowcow (rozszerzenie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcéw oraz nadanie uprawnien kierownikowi osrodka doskonalenia techniki
jazdy do przekazywania danych do wyzej wymienionej ewidencji);

Rozszerzenie uprawnien Policji, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
okreslonych art. 129 ust. 2 i art. 129ja ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym; projekt przewiduje rowniez zmiane przepiséw
uprawniajacych organ kontroli ruchu drogowego do poddania badaniu:
kierujgcego pojazdem lub inng osobe, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze mogta kierowac¢ pojazdem oraz pasazera, o ktérym mowa
w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,
tj. pasazera, ktéry towarzyszy mtodemu kierowcy, w celu ustalenia w organizmie
zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu;
Dodanie nowej przestanki zatrzymania prawa jazdy, tj. kierowanie pojazdem
z predkoscig przekraczajgcg dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na drodze
jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem zabudowanym - zmiana ta
znajduje uzasadnienie w danych Komendy Gtéwnej Policji, ktore wskazujg ze
w 2023 r. zdecydowana wiekszos¢ wypadkédw miata miejsce na drogach jedno

jezdniowych dwukierunkowych - zdarzen tych byto 16 692, co stanowi 79,7%



10.

11.

wszystkich wypadkéw drogowych w Polsce oraz 87% wszystkich ofiar
Smiertelnych i 79,5% rannych; mimo, iz wiekszos¢ wypadkéw wydarzyta sie na
obszarze zabudowanym, to w wyniku wypadkéw majgcych miejsce poza
obszarem zabudowanym zgineto wiecej oséb, w co pigtym wypadku zginat
cztowiek, podczas gdy w obszarze zabudowanym w co dwudziestym; natomiast
gtéwng przyczyng wypadkéw wystepujacych na drogach jednojezdniowych
dwukierunkowych, po nieustgpieniu pierwszenstwa przejazdu (3 836 wypadkow)
byto niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu (3 562 wypadki);
Wprowadzenie mechanizméw skutkujgcych czasowym zatrzymywaniem prawa
jazdy w przypadku kierujacych pojazdami, ktérzy na przejazdach kolejowo-
drogowych nie stosujg sie do sygnalizacji $wietlnej, co stanowi jedng z gtéwnych
przyczyn wypadkow na tych przejazdach - zmiana w art. 135 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym poprzez dodanie lit. ¢ nadaje kompetencje organom
kontroli ruchu drogowego do zatrzymania wydanego w Polsce prawa jazdy
w sytuacji ujawnienia, ze kierujgcy nie zastosowat sie do sygnalizacji Swietlnej
nakazujgcej zatrzymanie pojazdu przed przejazdem kolejowym; ponadto zmiana
w art. 135a ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym poprzez dodanie lit. ¢
nadaje kompetencje organom kontroli ruchu drogowego do zatrzymania
zagranicznego prawa jazdy w sytuacji ujawnienia, ze kierujgcy nie zastosowat sie
do sygnalizacji Swietlnej nakazujacej zatrzymanie pojazdu przed przejazdem
kolejowym; konsekwencjg tych zmian sg zmiany w art. 102 ustawy o kierujgcych
pojazdami, na podstawie ktérych starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa
jazdy (wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach nalezg do
najczesciej wystepujgcych zdarzen w systemie kolejowym; srednio w latach:
2020-2024 stanowity one ok. 38% wszystkich wypadkéw na liniach kolejowych
oraz byly przyczyna co trzeciej Smiertelnej ofiary wypadkdw na kolei);
Uzupetnienie sktadu Krajowej Rady Bezpieczedstwa Ruchu Drogowego
o przedstawiciela Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego; uwzgledniajac,
ze art. 140d pkt 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewiduje uczestnictwo
wojewddzkiego inspektora transportu drogowego w pracach Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego za zasadne uznano uzupetnienie takze sktadu
Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego o przedstawiciela GITD;
Przedtuzenie do 31 grudnia 2027 r. mozliwosci poruszania sie pojazdom
elektrycznym i napedzanym wodorem po pasach ruchu dedykowanych

autobusom; przedtuzenie obowigzywania przepisu art. 148a ustawy - Prawa



o ruchu drogowym pozwoli na osiggniecie synergii miedzy krajowa polityka
transportowg a zatozeniami UE, majgc na celu dalsze promowanie transportu
zeroemisyjnego; podstawa tego przepisu wynika bezposrednio z zatozen ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz. U. 2024 poz. 1289, z pézn. zm.), ktdérej celem jest m.in. ograniczenie emisji
gazoéw cieplarnianych oraz poprawa jakosci powietrza, natomiast zachecanie do
zakupu i uzytkowania pojazdéw zeroemisyjnych stanowi istotny element jego

realizacji.

Podstawowe zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami

obejmuja:

1.

2.

Wprowadzenie mozliwosci uzyskania prawa jazdy kategorii D1 lub D w przypadku
catkowitego ubytku stuchu lub w przypadku czesciowego ubytku stuchu.
Projekt ustawy przewiduje ograniczenie przeciwskazan do:

— uzyskania prawa jazdy kategorii D1 lub D wyfacznie do przypadku catkowitego
ubytku stuchu lub w przypadku czesciowego ubytku stuchu w stopniu
uniemozliwiajgcym rozumienie mowy z odlegtosci jednego metra i mniejszej,
w tym przy zastosowaniu aparatéw stuchowych lub implantéw stuchowych,

— cofniecia uprawnied w zakresie prawa jazdy kategorii C lub C1, D lub D1 osobie,
ktéra w wyniku nagtego zdarzenia utracita stuch w stopniu uniemozliwiajagcym jej
rozumienie mowy z odlegtosci jednego metra i mniejszej, w tym przy
zastosowaniu aparatow stuchowych lub implantéw stuchowych — przez okres roku
od tego zdarzenia.

Powyzsze regulacje stanowig odpowiedZ na niedobdér kierowcow zawodowych na
rynku pracy, ktéry jest problemem nie tylko w Polsce, ale réwniez w pozostatych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak wskazujg miedzynarodowe

organizacje reprezentujgce interesy pracodawcéw i pracobiorcéw.

Przywrécenie mozliwosci wydawania prawa jazdy kategorii B osobom, ktore
osiggnety wiek 17 lat i uzyskaty pisemng zgode rodzicéw lub opiekundw,
w powigzaniu m.in. z wdrozeniem regulacji dotyczacych okresu prébnego oraz
wprowadzeniem systemu jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy.
Okres probny dla osoby, ktdora po raz pierwszy uzyskata prawo jazdy kategorii B,
wynosi¢ bedzie:

— 2 lata, w przypadku osoby, ktéra ukonczyta 18 lat,

— 3 lata w przypadku osoby posiadajacej prawo jazdy, o ktérym mowa

w art. 8a ust. 1, jednak nie dtuzej niz do czasu ukonczenia 20 lat.



Starosta bedzie w drodze decyzji administracyjnej przedtuzat okres prébny o:

— kolejne 2 lata, jezeli w trakcie jego trwania kierowca popetnit dwa
wykroczenia przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji stwierdzone w tym
okresie prawomocnym rozstrzygnieciem,

— czas zatrzymania prawa jazdy.

W przypadku, gdy okres probny miatby zostac przedtuzony po raz trzeci starosta bedzie

wydawat decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami.

Przewiduje sie, ze prawo jazdy kategorii B wydane osobie, ktéra nie ukonczyta 18 lat
bedzie uprawniato tg osobe wytacznie do kierowania pojazdem:
— na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - do czasu ukonczenia 18 lat;
— w towarzystwie pasazera znajdujgcego sie na przednim siedzeniu,
w przypadku pojazdu samochodowego innego niz czterokotowiec - przez
okres 6 miesiecy, liczgc od dnia otrzymania prawa jazdy, jednak nie dtuzej niz
do czasu ukonczenia 18 lat. Przyja¢ nalezy, ze okres 6 miesiecy jest
wystarczajgcy dla przyjecia dobrych nawykéw w zakresie kierowania

pojazdem.

Uwzgledniajac, ze ww. pasazerem omawianego ,mtodego kierowcy”, tj. kierowcy,
ktory nie ukonczyt 18 lat, ma by¢ osoba posiadajgca odpowiednie doswiadczenie
w kierowaniu pojazdem, ktdra bedzie w stanie przekazywa¢ wskazéwki podczas jazdy
i ksztattowaé prawidtowe zachowania bezpiecznego kierowania pojazdem -
przesgdzono, ze osoba towarzyszgca musi spetniac tgcznie nastepujace warunki:
— miec ukonczone 25 lat;
— posiadac nieprzerwanie uprawnienia do kierowania pojazdami potwierdzone
prawem jazdy kategorii B od co najmniej 5 lat;
— nie podlega¢ zakazowi prowadzenia pojazddw mechanicznych, w tym
w ciggu ostatnich 5 lat;
— nie znajdowac sie pod wptywem alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie

do alkoholu.

Ponadto w okresie prébnym kierowca, ktéry przekroczyt liczbe 12 punktéw
przyznawanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego bedzie zobowigzany odby¢
praktyczne szkolenie w zakresie zagrozen w ruchu drogowym. Takie szkolenie bedzie
prowadzone przez Osrodki Doskonalenia Techniki Jazdy, ktére informacje o odbyciu
szkolenia bedg na biezgco zamieszczaty w Centralnej Ewidencji Kierowcéw, do ktérej
majq dostep starostowie. Szkolenie musi byé ukoriczone przed uptywem okresu

préobnego.



3. Obnizenie minimalnego wieku kierowcy zawodowego prowadzgcego pojazd na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktérego wymaga sie odpowiednio prawa
jazdy kategorii D i D+E lub D1, D1+E.

Wprowadzone rozwigzania prawne sg zgodne z przepisami dyrektywy 2006/126/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy oraz

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcdéw niektérych

pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub osdb.

Wskazujagc dopuszczone prawem unijnym rozwigzania nalezy podkreslic,

ze wykonywanie przez kierowce przewozu drogowego osdb uzaleznione jest od:

— posiadania uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii D1 lub D,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz

— odbycia odpowiedniej kwalifikacji wstepnej albo szkolenia okresowego
i uzyskania swiadectwa kwalifikacji zawodowej w zakresie bloku programowego
D1, D1+E, D, D+E, co okreslajg przepisy rozdziatu 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o transporcie drogowym.

4. Wprowadzenie usprawnienia procedury wydawania polskiego prawa jazdy, m.in.
na podstawie prawa jazdy zagranicznego, w zakresie wymogu tzw. rezydencji, czyli
przebywania na terytorium RP co najmniej przez 185 dni w kazdym roku
kalendarzowym. Powyzsza zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy
oraz posiadaczy zagranicznych praw jazdy, ktérzy z powodu wiezi osobistych lub
zawodowych chcg uzyskac polskie prawo jazdy i na przedsiebiorcéw prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarczg polegajaca na posrednictwie przy przewozach oséb.

5. Doprecyzowanie przestanki zakonczenia egzaminu na prawo jazdy przed
wykonaniem wszystkich okreslonych zakresem egzaminu zadan.
Uwzgledniajgc  postulaty  Srodowiska  egzaminatoréw  przewiduje  sie
doprecyzowanie brzmienia regulacji dotyczacej zakoriczenia egzaminu na prawo
jazdy przed wykonaniem wszystkich okreslonych zakresem egzaminu zadan, w taki
sposdb, aby jak najpetniej odzwierciedli¢ regulacje zawarte w pkt 9.1 zatgcznika nr
2 do dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie).
6. Usuniecie wymogu posiadania akredytacji kuratora oswiaty przez osrodki szkolenia
kierowcéw posiadajace lub ubiegajgce sie o poswiadczenie potwierdzajgce
spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D oraz

przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego. W Polsce wystepuje okoto 5997



Osrodkéw Szkolenia Kierowcéw oraz 43 Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego.
Podmioty te na gruncie uprzednio obowigzujacych przepiséw mogty stosunkowo
tatwo uzyskaé akredytacje kuratora oswiaty i ubiegac sie o poswiadczenia okreslone
w art. 31 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami. Aktualnie dostep
do kurséw dla kandydatéw na instruktoréw oraz warsztatow doskonalenia
zawodowego dla instruktorow i wyktadowcéw podmiotow szkolgcych kierowcow
moze by¢ ograniczony, bowiem zaledwie 25 podmiotéw moze spetni¢ wymogi
niezbedne do uzyskania ww. poswiadczenia. Wskaza¢ nalezy, ze powyzsza regulacja
dotyczy 22 723 instruktoréw. Biorgc pod uwage powyzisze przewiduje sie usuniecie
wymogu posiadania omawiane] akredytacji kuratora oswiaty.

Ujednolicenie przestanek i rozszerzenie uprawnien starosty w zakresie
zatrzymywania i cofania uprawnien do prowadzenia pojazdow.

Przewiduje sie, ze starosta bedzie uprawniony do zatrzymania prawa jazdy
okreslonego w art. 8a ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jezeli jego posiadacz
kierowat pojazdem samochodowym bez pasazera, o ktorym mowa w art. 8a ust. 1
pkt 2 ustawy lub z naruszeniem przez niego warunkoéw, o ktérych mowa w art. 8a ust.
2 tej ustawy.

W nawigzaniu do planowanego wdrozenia praktycznych szkolen w zakresie zagrozen
w ruchu drogowym, o ktérych mowa w art. 91 ust. 5 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami dodano tez uprawnienie do zatrzymania prawa jazdy osoby, ktéra nie
odbyta przedmiotowego szkolenia w wymaganym terminie.

Analogiczna sankcja bedzie dotyczyta osoby, ktéra nie przedstawita w wymaganym
terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kurséw reedukacyjnych, o ktérych mowa

w art. 98a ust. 1 pkt 2 lub ust. 3 ww. ustawy.

Jednoczesnie ujednolicono przestanki zatrzymania i cofniecia uprawnien

z przestankami zatrzymania prawa jazdy przez Policje.

. Wprowadzenie rozwigzan dotyczacych pracy egzaminatoréw oraz mozliwosci
podejmowania przez nich pracy zarobkowej. Projektowana zmiana przepiséw ustawy
o kierujgcych pojazdami dotyczgca mozliwosci dodatkowego zarobkowania przez
egzaminatoréw wychodzi naprzeciw postulatom srodowiska egzaminatoréw oraz
jest podyktowana pozytywnym rozpatrzeniem petycji z dnia 23 marca 2021 r. o
zmniejszenie ograniczen stawianych egzaminatorom prawa jazdy pracujagcym w
wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego i umozliwienie im prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Przesgdzono, ze stosowanie wobec egzaminatoréw

przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci



gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne jest nadmiarowe i z tych
wzgledéw zaproponowano uchylenie art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.
9. Ztagodzenie sankcji zwigzanych z cofnieciem swiadectwa kwalifikacji zawodowej
kierowcy. Uwzgledniajgc zgtaszang przez srodowisko przewoznikéw drogowych
potrzebe ztagodzenia sankcji zwigzanych z cofnieciem S$wiadectwa kwalifikacji
zawodowej kierowcy przewiduje sie uchylenie regulacji zobowigzujgcej staroste do
obligatoryjnego wydawania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem, w przypadku gdy uzyskat on informacje
o cofnieciu Swiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktérego dokonano
w prawie jazdy wpisu, o ktdrym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy (potwierdzajgcego
odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym). Za wystarczajgce nalezy uzna¢ przewidziane w art.
103a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami uniewaznianie przez staroste z urzedu
karty kwalifikacji kierowcy po uzyskaniu informacji o cofnieciu sSwiadectwa
kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktdrego ta karta zostata wydana.
W konsekwencji projektuje sie znowelizowanie ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektdrych innych ustaw, tak aby uwzglednié regulacje
dotyczace uniewazniania wpisu kodu 95 w prawie jazdy po uzyskaniu informacji
o cofnieciu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktérego ten wpis zostat
dokonany przy jednoczesnym zobowigzaniu kierowcy do wymiany prawa jazdy w

terminie 60 dni od dnia, w ktérym uniewazniono wpis kodu 95.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1. Dostosowanie przepiséw do rozwigzan projektowanych w ustawie o kierujgcych
pojazdami obnizajgcych wiek kierowcow zawodowych, ktére umozliwiajg
przedsiebiorcy lub innemu podmiotowi wykonujagcemu przewdz drogowy
zatrudnienie ww. kierowcy z prawem jazdy kat. D lub D+E, lub D1, lub D1+E.
Wedtug szacunkdw analitykdw Transport Intelligence w Polsce brakowato w 2021
r. ok. 124 tys. kierowcow. Perspektywy odnosnie do kwestii deficytu kierowcéw
na unijnym rynku pracy, ktére roztacza przed unijng branzg transportowg

Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego (IRU), sg pesymistyczne.



2. Umozliwienie prowadzenia szkolenia oséb zamierzajgcych wykonywac przewdz
drogowy lub wykonujgcych przewdéz drogowy na stanowisku kierowcy przez

branzowe centrum umiejetnosci.

Ponadto, projektowana ustawa wprowadzona takze zmiany w ustawie z dnia 20 marca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych ustaw (art. 7 w ust. 1 tej
ustawy), co ma na celu uporzgdkowanie obecnego stanu prawnego w zakresie narzedzi
dla starostéw do dyscyplinowania kierowcow wielokrotnie naruszajacych przepisy ruchu
drogowego. Projektowane zmiany usuwajg obecny stan faktyczny, w ktérym nie ma
prawnej mozliwosci zatrzymania prawa jazdy w momencie przekroczenia liczby
24 punktéw karnych przez staroste, a dopiero w przypadku zatrzymania dokumentu przy

kontroli drogowej lub w zwigzku z niepoddaniem sie badaniu psychologicznemu.

Wazng zmiane stanowi nowelizacja art. 17 w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Projektowana zmiana
ma na celu usuniecie mozliwosci redukcji punktow karnych za najciezsze naruszenia
popetnione w ruchu drogowym. Katalog naruszen, za ktére bedzie mozliwa redukcja
punktow karnych zostanie okreslony w rozporzadzeniu z dnia 14 wrzesnia 2023 r. Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami
naruszajacych przepisy ruchu drogowego, ktére zostanie znowelizowane. W zwigzku
Z powyzszg zmiang przewidziano utrzymanie w mocy przepisdw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Ponadto utrzymuje sie w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 7 ww. ustawy,
jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej

regulacji.

Projektowana regulacja wprowadza takie zmiany o charakterze porzadkujacym,

korygujgcym wtasciwe odestania i redakcyjnym.

Projekt ustawy zostat przekazany w dniu 14 stycznia 2025r. do uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania. Odniesienie sie
whnioskodawcy do zgtoszonych uwag zostato przekazane zainteresowanym instytucjom
i podmiotom 17 kwietnia 2025 r. W ramach uzgodnien miedzyresortowych do projektu
ustawy uwagi zgtosili: Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Minister Finanséw, Minister Sprawiedliwosci, Minister Zdrowia, Minister
Cyfryzacji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wiceprezes Rzgdowego Centrum

Legislacji, Minister do spraw Unii Europejskiej i Koordynator OSR). Zgtoszone przez
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poszczegdlnych ministréw uwagi zostaty uwzglednione w przedktadanym projekcie
ustawy lub poinformowano o braku mozliwosci ich uwzglednienia oraz dokonano
odpowiednich zmian i uzupetnien. Ponadto do projektu ustawy wprowadzono zmiany
o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. W pozostatym zakresie projekt ustawy zostanie
dopracowany na etapie Komisji Prawniczej. Informacje i oméwienie uwag zgtoszonych
w procesie uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych lub opiniowania

zawarte zostaty w zatacznikach do niniejszego pisma.

W dniu 23 kwietnia 2025 r. projekt ustawy uzyskat pozytywna opinie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Stanowisko projektodawcy wobec wskazanej opinii

jest pozytywne.

Ponadto projekt ustawy zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w trybie
obiegowym, po potwierdzeniu w dniu 7 lipca 2025 r. Komitet rekomendowat rozpatrzenie
projektu ustawy Statemu Komitetowi Rady Ministréw, po przedtozeniu przez

Ministerstwo Infrastruktury.

Jednoczesdnie uprzejmie informuje, ze projektowana regulacja zawiera upowaznienie dla
ministra wtasciwego do spraw transportu (art. 95 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami)
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia programu praktycznego szkolenia w zakresie
zagrozen w ruchu drogowym, wzoru zaswiadczenia o jego ukoriczeniu oraz wysokosci
optaty za to szkolenie.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie zatgczony do projektu ustawy na etapie

jego rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Z uwagi na fakt, ze nowe rozwigzania prawne sg bardzo oczekiwane spotecznie, uprzejmie
prosze o pilne rozpatrzenie przedmiotowego projektu ustawy przez Staty Komitet Rady
Ministrow i umieszczenie tego projektu w porzadku obrad najblizszego posiedzenia tego

komitetu.

Zatgczniki:

1. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (UC76),
2. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (UC76),
3. OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (UC76) wraz z zatgcznikami,
3a. zatgcznik do OSR: Raport Biura Ruchu Drogowego KGP,
3b. zatgcznik do OSR: Zestawienie informacji z panstw cztonkowskich,
3c.  zatgcznik do OSR: Dane dotyczgce wypadkdéw z Niemiec,
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3d. zatacznik do OSR: Dane na temat liczby wypadkdéw z podziatem na rodzaj drég.
4. Raport z uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych lub opiniowania w
ramach projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw (UC 76),
da. zatacznik do Informacji na temat uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych lub opiniowania — tabela z uzgodnien miedzyresortowych,
4b. zatgcznik do Informacji na temat uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych lub opiniowania — tabela z konsultacji publicznych,
5. Tabela zgodnosci do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw (UC 76).

Z wyrazamij szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Dariusz Klimczak
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